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1. Introducao.

A fungido social da propriedade imobilidria rural, no direi-
to brasileiro contemporaneo, pode ser elevada ao patamar de con-
digdo de existéncia da protegdo juridica do direito ao qual se re-
porta. O texto constitucional brasileiro de 1988 deferiu a propri-
edade imobilidria capitulo especial e disciplina singular, quer no
capitulo dos direitos e garantias, quer na ordem econémica, ou
no atinente a politica fundidria, coerente com a dimensdo do que
constitui um dos pilares da base do governo juridico da sociedade.

Ao assim fazé-lo, na esteira da previsio da fungdo social,
permitiu erigir esse condicionamento ao estatuto da causa justifi-
cativa da existéncia da propriedade, direito ali emoldurado, cap-
tando, por isso, uma perspectiva diferenciada do modelo classico
da propriedade.

Em nosso ver, mais que adjetivagado de titularidade, o con-
tetdido da fung@o social constitucionalmente prevista substantiva o
direito, e por isso mesmo se torna causa que chancela o ingresso
de tal direito no universo juridico da existéncia, com as seqiielas
dai decorrentes, nomeadamente a prote¢do possessoria. A fun-
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¢do, por conseguinte, ndo comparece apenas como fim legitimador
na relagdo posse-trabalho, mas se abre, no movimento de
“constitucionalizacdo” do Direito Civil e da “repersonaliza¢do”
das relagdes juridicas, como causa e conseqiiéncia. Cabe, entdo,
explicitar essa ordem de idéias.

Tomamos, como ponto de partida, a licdo do professor
Gustavo Tepedino, para o qual' a fung@o social é expressdo que
supera a estrita dimensao estrutural da propriedade, permitindo
enfocd-la mesmo no perfil interno desse direito. Essa mudanca de
perspectiva tem largo transcurso histdrico.

A apropriagdo particular dos bens iméveis rurais constitui
capitulo especial na histéria da vida privada,’ e nela se assenta um
dos estatutos juridicos fundamentais do direito privado no Brasil.
Esse desenho normativo tem servido de base a modelos econdmi-
cos® que projetam para o Direito suas nogdes elementares de
patrimonio e de contrato.

O que estd hoje na Constitui¢do distancia-se, por certo,
dos ideais albergados na codificacao civil. A seu tempo, congruente
com essa conformacio, a moldura juridica da propriedade, veicu-
lada pelo Cdédigo Civil brasileiro, atendeu plenamente aquela qua-
dra de valores ao centrar-se nas idéias de circulagdo e de perten-
¢a; com a primeira engendrou a disciplina dos contratos e das
obrigacdes e, com a segunda, edificou o regime dos direitos reais,
subordinando ambos a um estatuto cujo acesso somente facultou
aos que podem contratar € possuir.

"No estudo “Contornos constitucionais da propriedade privada”, publicado
da pagina 309 usque 333 na obra Estudos em homenagem ao Professor
Caio T4cito, organizada por Carlos Alberto Menezes Direito. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, p. 732.

2GEORGES DUBY, no prefacio a Histdria da Vida Privada, vol.l, referindo-se
a relevancia da nogao de apropriagdo individual, disse que “no privado en-
contra-se 0 que possuimos de mais precioso, que somente pertence a nés
mesmos” (Sdo Paulo: Companhia das Letras, p.10).

3 A propésito, DI MAJO, A. & FRANCARIO, L. Proprieta e autonomia
contrattuale. Milano: Giuffre, 1990, p. 100.
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Essa concepgdo secular de exclusdo e subordinagdo dos
sujeitos de direito comega a ruir. A previsdo constitucional da
funcdo social da propriedade imobilidria rural, a tendéncia acen-
tuada da diminuigdo dos prazos de usucapido, e a incorporagao
da nogdo posse-trabalho no universo juridico, entre outras cir-
cunstincias, comegam a operar transformagdo que ja se faz ha
muito sentir nos sacrarios dos icones privados.

Por af se permite revelar a dire¢do de parcela significativa
das questdes fundidrias brasileiras contemporéneas, associando,
por isso, necessariamente, a terra o exercicio do Poder Judiciario
e o patamar da cidadania.

2. Os fatos desafiam os titulos.

Apreende-se essa realidade a partir de preliminar e
inafastdvel exame da atual estrutura agréria brasileira. No campo,
os dados sociais que defluem da verificag@o dos fatos apontam
para a crescente concentragdo da apropriagdo imobilidria rural,*
convergéncia reveladora de histérico leitmotiv. Nas cidades, como
bem acentuou nosso mestre, professor Ricardo César Pereira Lira,
povoam miséria, desemprego e violéncia’.

Esse é o resultado prético do arcabougo juridico patrio
que teve inicio com o “cédigo imperial de terras”, incapaz de
solver as seqiielas do anterior regime das sesmarias, se espraiou
na omissdo da codificagdo civil, alcangou a ineficdcia material com
a vigéncia do Estatuto da Terra e, por fim, se projetou no texto
constitucional de 1988, como principio cuja efetividade ainda estd
para se verificar.

Cinco séculos, a rigor, registram conflitos, violéncia e ad-
ministra¢do de terras aptos a evitar uma mudanga na estrutura

4Um dado revelador: em 1985, 27 proprietarios de iméveis rurais no Pais
detinham 25,5 milhdes de hectares, ou seja, a metade da superficie, que era
necessdria para assentar 1,4 milhdo de familias previstas no PNRA-Plano
Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica.

SA pagina 346 da obra Elementos de Direito Urbanistico, publicada em 1997
pela Ed. Renovar, mais especificamente no estudo “Campo e cidade no
ordenamento juridico brasileiro”.
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fundidria do Pais.® A politica oficial da coloniza¢ao dilapida pro-
gressivamente os “fundos” ptiblicos, e a titulacdo mediante a re-
gularizacdo fundidria teve em sua base a “ocupagdo de espagos
vazios” duplamente equivocada: no desafogar inaceitavel do con-
tingente dos expulsos do campo e na destrui¢ao dos ecossistemas.

O acervo herdado desse espdlio € o inegével crescimento
dos conflitos agrarios’ e urbanos, e os indices comprovam essa
afirmag@o.?

O descaminho do lineamento fundidrio brasileiro condu-
ziu a essa moldura que hoje gera mais perplexidade e maiores
contradicdes. A semente mal plantada no processo de apropria-
¢do gera seus troncos disformes, que cresceram e agora batem as
portas do ordenamento juridico.

3. O juiz do Codigo e o juiz da Constituicao.

Um dos rotineiros cendrios que se arma nesse universo
pasmado decorre de possessdria proposta por titular formal do
dominio que recai sobre imével rural que ndo cumpre sua fungdo
social. Alegando o esbulho, o pedido reintegratério vem embasado
na garantia do Cdédigo Civil, segundo a qual o possuidor tem o
direito de ser restituido em caso de perda de posse.

¢ Sobre o tema, v. LARANJEIRA, Raymundo. Colonizacdo e Reforma Agréria
no Brasil. RJ: Civilizagao Brasileira, 1992, especialmente p.155 e seguintes.
” BERNO DE ALMEIDA, Alfredo Wagner. Terra, Conflitto e cittadinanza. In:
La memoria dei popoli; Amazonia, terra di conquista. Roma: Vecchio Faggio,
L'Altra Voce, Saggi, 1992.

8 Até 1988, eram 19.673.897 hectares de areas em conflitos, envolvendo
403.733 pessoas, alcangando 1.304 assassinatos de sindicalistas, lideres
de trabalhadores rurais, politicos, advogados, pessoas ligadas a Igreja, en-
tre outros (conforme HERBBERS, Raul G. Conflitos no campo: o que dizem
os dados. Revista Reforma Agrdria, 19 (2): 40-72, ago/nov.t989). Ja no texto
base da Campanha da Fraternidade da CNBB em 1986 (Brasilia: CNBB,
p.21), o crescimento dos conflitos entre 1981 a 1984, de acordo com a Co-
missao Pastoral da Terra era evidente: 1981, 142 conflitos, numa area de
3.825.289 ha; 1982, 201 conflitos, area de 4.311.516 ha; 11983, 315 confli-
tos, area de 4.533.273 ha; 1984,484 conflitos, area de 5.125,568 ha.
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A posse, nesse ambito estrito, teria a interpretagdo
caudatdria da teoria de IHERING:® a prote¢ao da posse € a guarda
avangada da propriedade. Assim, na di¢do do Cédigo, o exercicio
de qualquer poder inerente ao dominio conferiria ao proprietdrio
formal legitimidade para manejar os interditos, ainda que nao uti-
lize efetivamente a terra. O resultado é a concessdo da liminar
inaudita altera pars, a determinagao da forca policial e a expul-
sao dos ocupantes.

Esse quadro é perfeito para encaixar-se no retrato dos va-
lores que inspiraram o legislador de 1916. Ndo € o que decorre,
todavia, da aplica¢do do novo texto constitucional. Aquela inter-
pretagdo, congruente com os valores da terra codificada, se cho-
ca com a letra e o sentido da fung@o social, antes prevista no
Estatuto da Terra e agora posta no texto da Constitui¢ao Federal.

Nio € a Constituicao que deve ser lida a luz do Cédigo
Civil, e sim o Cédigo que deve ser aplicado sob a regra constitu-
cional.'” Diante das novas exigéncias constitucionais, estamos com
aqueles que entendem que fica sem prote¢do possessoria a pro-
priedade imobilidria rural formal que ndo cumpre com sua fungéo
social.

¢ Escreveu Rudolf Von IHERING o seguinte: “S6 ha um ponto de vista que
explica de modo completamente satisfatério o aspecto da protegéo
possessoria no direito romano, é que ela foi instituida para ajudar a protegéo
da propriedade. Em lugar da prova da propriedade, que deve ser fornecida
pelo proprietario quando reclame a coisa que deve estar em poder de tercei-
ro (reivindicatio), bastara a prova da posse, em confronto com aquele que a
subtraiu imediatamente. Pode a posse, portanto, representar a propriedade?
Sim, porque é a propriedade em seu estado normal; a posse é a exteriori-
zagdo, a visibilidade da propriedade (...) A protecdo possesséria aparece
assim como um complemento indispensavel da propriedade” (A teoria
simplificada da posse. Sao Paulo: Ed. José Bushatsky, 1976, p.76-7).

© Tem cabimento, por isso, o registro feito por Gustavo Tepedino, quando
escreveu, em 1991, o estudo Contorni della proprieta nella costituzione
brasiliana del 1988. Dopo due anni di vigenza del Testo costituzionale, la civilista
brasiliana non si é pero resa conto di tali cambiamenti, chamando a atengéo
para “insensibilita della civilista di fronte ad una disciplina cosi rica di valori
non patrimoniali e di doveri imposti a tutta la societa per I'esplicazione della
funzione sociale della proprieta” (Rassegna di diritto civile estratto dal n. 1/91
Edizione Scientifiche Italiane p. 96 e 104).
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A prépria Constituicdo de 1988 prevé que ao ndo-cum-
primento da funcdo social se liga a perda indenizada do titulo,
através de forma especial, vale dizer, a desapropriagdo do interes-
se social para fins de Reforma Agraria. A propriedade, nessa hi-
pétese, lhe falta causa justificativa, aqui apreendida numa dimen-
sdo ética, social e juridica. Por af se depreende a existéncia do
valor juridico da causa, a qual, na licio de ANTUNES VARELA,
“¢ toda a condigd@o sem a qual o efeito se ndo teria verificado”."

Mais ainda, encontramos em CLOVIS DO COUTO E SIL-
VA a afirmacdo segundo a qual podemos tomar por causa a fun-
¢do econdmico-social de um direito'.

Sem a causa, inexiste garantia possessoria constitucional
a propriedade que descumpra sua fun¢do social, e o verdadeiro
alcance dessa expressao ndo convive com a velha hermenéutica do
Cddigo Civil cuja aplicagao de regra inferior contrarie seu sentido.

Como ensina LARENZ, uma vez que as normas constitu-
cionais tém precedéncia hierdrquica sobre as demais, € invalida a
disposicado legal que contraria a Constitui¢do."

Esse € o sentido e o alcance da func¢do social da proprie-
dade imobilidria rural' que recomenda ao operador do Direito
nova postura. Embora somente agora enfatizada pelo texto cons-
titucional recente, ndo se trata de assunto novo, !> citando-se como

1 A pagina 880 da obra Das obrigagées em geral. Vol. |. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 1991.

2 Em seu estudo “Teoria da causa no Direito Privado”, publicado na obra O
Direito Privado brasileiro na visdo de Clovis do Couto e Silva. Org.: Vera Ma-
ria Jacob Fradera. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1997.

3 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundacéo Calouste
Gulbenkian, 1969, p. 388.

* Sobre o tema, amplamente, COMPARATO: Fabio Konder. Fung¢éo social
dos bens de produgéo. Revista Reforma Agréria, 16 (3): 31-8, dez/86 a dez/
87, p. 36 e seguintes.

'® Nesse sentido, palestra do juiz federal Manoel Lauro Wolkmer de Castilho
proferida em agosto de 1986 no | Encontro Nacional de Advogados de Or-
gaos Estaduais de Terras (Anais, ITCF Curitiba, p. 501); também o artigo
publicado pelo Desembargador Régis Fernandes de Oliveira, “A propriedade
e os sem-terra”. In: Folha de S&o Paulo, 28/abr/91, p. 4/6.
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precedente o complexo caso julgado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, que reconheceu o efeito produtor de direito a situagdo de
fato no recurso extraordindrio n.°. 100.375, do Rio Grande do
Sul, no qual o Ministro Rafael Mayer assentou que o principio da
destinagdo social do bem prevalece sobre a faculdade contida no
final do Artigo 524 do Cddigo Civil, que defere ao proprietdrio.a
reivindicatio.

Por ai se vé que novamente tem razdo LARENZ, ao afir-
mar que “é for¢oso abandonar a opinido de que o juiz € apenas o
servidor do legislador (...) que, em obediéncia pensante, executa
os comandos de seu senhor, ainda que de maneira inteligente™.'®

Esse € o desafio que pode traduzir, no Brasil, ponderdveis
transformagdes no trato juridico das questdes fundidrias.

Fungdo e destino, como ja ensinava FRANCESCO FER-
RARA, dido forga vivente mével, que anima a disposi¢do, acom-
panhando-a em toda a sua vida e desenvolvimento; é como linfa
que mantém sempre verde a planta da lei e faz brotar novas flores
e novos frutos”."’

A partir de normas e principios constitucionais normativos
e vinculantes, a estrutura juridica nacional tem, a sua disposicao,
algum instrumental para intervir no uso nocivo das titularidades
e, para forcar, nas palavras do professor FABIO KONDER COM-
PARATO, a que se desempenhe o respectivo dever social.'®

Essa dimensdo mais ampliada da terra e dos sujeitos de
direito, recoloca a prépria interrogagao do uso e abuso dos recur-
sos naturais, como ji se evidenciou, em outro contexto, na ex-
pressdo da “hipoteca social”.

O parasita, escreveu MICHEL SERRES, confunde uso e
abuso; ele exerce os direitos que ele proprio se dd, prejudicando o

'® Ob. Cit., p. 271-72.

7 FERRARA, Francisco. Interpretagcdo e aplicagdo das leis. 4% ed. Coimbra:
Arménio Amado Editor Sucessor, 1987, p.142.

8 COMPARATO, Fabio Konder. “A propriedade ou a vida”. In: Jornal Gazeta
do Povo, Curitiba, PR, 22/out/92, p.6
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seu hospedeiro; ele se apropria das coisas, pode-se dizer que as
rouba: hospeda-se nelas e as devora.

O exacerbado antropomorfismo instalou o sujeito do
patriménio e dos contratos no centro do ordenamento juridico,
eleitos por um suposto “direito natural” como senhores e possui-
dores da Natureza.

A retomada profunda dessa ordem de valores requer o
repensar da ordem juridica a luz da solidariedade social.

4. Das provincias do direito privado aos direitos fundamentais.

A propriedade da terra se assentou em fundamentos his-
torico-culturais ajustados as leis e principios que ofereciam apa-
rente seguranga a coexisténcia social.”® A erosdo desses postula-
dos € flagrante e a resposta aos novos tempos nao pode ser
alcancada apenas com uma preocupagdo conceitual.

E certo que o legislador do Estado social ndo estd mais
desvinculado da realidade histérica concreta de seu tempo,?! pois
a forga normativa dos novos preceitos emerge de um verdadeiro
estado de necessidade.

A tendéncia social revela sensivel horizonte diverso aos
titulares dos direitos subjetivos individuais: se trata do exercicio
da solidariedade social, e esta — como bem disse o professor
ORLANDO DE CARVALHO — “ndo se capta com esquemas juri-
dicos: constrdi-se na vida social e econdmica”.??

O conceito de cidadania é continente que abriga essa di-
mensdo fortificada da pessoa no plano de seus valores e direitos
fundamentais, ndo mais, porém, como um sujeito de direitos vir-

' SERRES, Michel. O contrato natural. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991,
p. 45

0 GOMES, Orlando. Transformagées gerais do Direito das Obrigagées. Séo
Paulo: RT, 1980, p. 5.

# HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio
A. Fabris Editor, 1992, p. 25.

# CARVALHO, Orlando de. Para uma teoria da relagéo juridica — (a teoria
geral da relagdo juridica, seu sentido e limites). Coimbra, s/d.

103



tuais, abstratos, ou atomizados para servir mais a no¢ao de objeto
ou mercadoria.”

Essa transposicdo de 6bice também passa, necessariamente,
pelo repensar da titularidade dos bens e do uso destes. Resta en-
frentar, sem delongas, o desafio que consiste em trocar préticas de
medievo pelos saberes construidos as portas do terceiro milénio.

2 MIALLE, Michel. Introdugao critica ao direito. Editorial Estampa, p. 121.
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